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INTRODUCERE

Pandemia COVID-19 a dezvaluit fragilitatea societatilor si a
amplificat inegalitatile profunde care exista atat in interiorul tarilor, cat si
intre acestea. De asemenea, a subliniat importanta stiintei si a dispunerii de
sisteme informationale solide pentru luarea deciziilor, astfel incat actualele
modele de productie, distributie si consum sd fie transformate in modele
sustenabile si reziliente.

Pandemia COVID-19 si efectele sale complexe la nivelul
societatilor au determinat o reevaluare a modului de abordare a crizelor
sistemice la nivelul statelor si a subliniat necesitatea unui sistem de
guvernantd adecvat care sd detecteze si sd trateze rapid o problema
localizatd, astfel incat actiunile multisectoriale imediate sa poata fi puse in
aplicare inainte de a deveni o crizd generalizata.

O societate rezilientd trebuie sa fie capabild sd asigure bunastarea
individuald si sociala a generatiei actuale fard a o compromite pe cea a
generatiilor viitoare, adica, societatea sa fie capabila de o distributie
echitabild a bunastarii la nivel intragenerational si intergenerational. Dupa
producerea unui soc, pierderile sunt inevitabile la nivelul unei societati, dar
societatea rezilientd tinde sa-si refacd nivelul de bunastare initial si sa
asigure functionalitatea sa.

Cresterea capacitatii de rezilientd a statelor in fata potentialelor
socuri, indiferent de natura acestora, a devenit una dintre cele mai
importante probleme pentru securitatea statelor. Institutiile publice ar trebui
sd-si asume rolul de a proiecta transformari la nivelul sistemelor, astfel incat
sa atenueze daunele produse de socuri si sd-si pregiteascad cetitenii pentru
viitoarele socuri prin cresterea capacitatii de rezilienta.

In contextul actualelor provociri, tema tezei de doctorat este de mare
interes atat pentru comunitatea stiintifica, cat si pentru decidentii politici de
la nivel national si mondial. Problematica sustenabilitatii fiscale a
reprezentat de-a lungul timpului o preocupare de varf mai ales pentru
institutiile publice cu atributii in acest sens.

Alegerea temei de cercetare a avut la baza urmatoarele considerente:
relevanta teoretica a subiectului la nivelul comunitatii academice, interesul
stiintific al autoarei si al conducatorului de doctorat in privinta politicilor
publice, potentialul practic al acestei teme de cercetare si anume, rezultatele
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de naturd instrumentald ale cercetdrii ar putea constitui sugestii pentru
preluarea in politica fiscal-bugetara.

Obiectivul fundamental al tezei de doctorat 1l reprezinta
identificarea, descrierea si proiectarea dispozitivelor institutionale care sa
asigure rezilienta, ca mijloc de sustenabilizare, atat in interiorul sistemului
fiscal, cét si cu privire la perturbarile externe.

Pentru atingerea obiectivului fundamental s-au identificat mai multe
obiective intermediare. Aceste obiective au avut in vedere: conceptualizarea
si formalizarea logicd si matematicd a sustenabilititii unui sistem,
conceptualizarea si formalizarea logica si matematica a sustenabilitatii
sistemului fiscal, conceptualizarea si formalizarea logica si matematicd a
rezilientei institutionale, conceptualizarea si formalizarea logicd si
matematicd a rezilientei fiscale, conceptualizarea si formalizarea logica si
matematicd a stabilizatorilor fiscali automati, conceptualizarea s
formalizarea logica si matematicd a rezilientorilor fiscali automati.

In vederea atingerii obiectivelor tezei de doctorat un prim pas a
constat in studierea literaturii de specialitate pentru intelegerea diverselor
opinii exprimate de mediul academic cu privire la aspectele abordate in
cadrul acestei cercetari.

Cele mai importante contributii ale tezei de doctorat sunt prezentate
succint in paragrafele urmatoare.

In plan teoretico-conceptual, teza de doctorat a clarificat conceptele
de sustenabilitate si rezilientd, ceea ce reprezintd o contributie pe planul
cercetarilor teoretice de profil.

In plan metodologico-instrumental, lucrarea a realizat formalizarea
sustenabilitdtii si rezilientei, ceea ce reprezintd o contributie pe planul
tehnicilor de abordare a acestor concepte in cercetarea aplicativa.

In plan institutional, lucrarea poate oferi solutii de reproiectare a
politicii fiscale in asa fel incat s se asigure functia de rezilienta a acesteia.

In plan empiric, teza de doctorat oferd o evaluare a ,starii” de
sustenabilitate fiscala la nivel national prin testarea functiei rezilientoare pe
baza seriilor de date ale variabilelor acesteia.

Avand in vedere atingerea obiectivelor propuse, teza de doctorat a
fost structurata pe opt capitole. Primele sapte capitole cuprind mai multe
subcapitole care aprofundeaza subiectele abordate, iar ultimul capitol al
tezei de doctorat vizeazd contributiile originale ale cercetdrii, precum si
directiile viitoare de cercetare pe care le deschide actuala lucrare.

Primul capitol al tezei de doctorat, Fenomenul fiscal — aspecte
conceptuale, este format din cinci subcapitole in care sunt clarificate
urmatoarele concepte: bunul public, externalitatea, politica publicd, politica
publica de ajustare, politica fiscald - specie a politicii publice de ajustare. De

—
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asemenea, se prezintd aspecte ale fenomenului fiscal si ale
comportamentului fiscal si se propune formalizarea logica si matematica a
politicii fiscale.

Fenomenul fiscal reprezintd obiectivarea actiunii contribuabililor si a
interactiunii acestora cu autoritatea normativa, avand ca finalitate atingerea
obiectivului fiscal, iar comportamentul fiscal reprezintd comportamentul
contribuabililor, finalitatea acestuia fiind, de asemenea, atingerea
obiectivului fiscal. Autoritatea normativd urmareste atingerea obiectivului
fiscal prin generarea unor comportamente fiscale adecvate care sa conduca
la atingerea scopului dorit.

Abordarile asupra conceptului de bun public expuse in cadrul acestui
capitol evidentiaza faptul cd bunurile publice sunt furnizate de cétre sectorul
public, fiind achizitionate din bani publici si respectda principiul
non-excluderii si non-rivalitdtii; acestea fiind considerate externalitati
pozitive.

Pandemia COVID-19 a atras atentia asupra rolului esential al statului
in furnizarea de bunuri si servicii publice si a determinat decidentii politici
sd-si indrepte atentia catre realizarea de strategii pentru reorganizarea
sectorului public, astfel incat acesta sa fie capabil sa raspunda in fata unor
astfel de socuri in mod eficient, iar cetatenii sa-si recapete increderea in
institutiile statului.

Al doilea capitol, Sustenabilitatea sistemelor, este compus din cinci
subcapitole si are ca obiectiv principal clarificarea conceptuald a
sustenabilitdtii si formalizarea logica si matematica a acestui concept. De
asemenea, capitolul doi prezintd o analizd a relatiei dintre conceptele de
stationaritate, stabilitate si sustenabilitate, dar si relatia dintre conceptul de
auto-poieza si conceptul de sustenabilitate. Conceptul de sustenabilitate este
analizat din perspectiva sistemului, urmand sa fie particularizat la nivelul
sistemului fiscal in urmdtoarele capitole. Totodata, in acest capitol se
clarificd si conceptul de sistem, avand in vedere importanta acestuia in
analiza conceptelor din cadrul tezei de doctorat si anume, raportarea tuturor
conceptelor analizate la conceptul de sistem.

Cea mai cunoscuta definitie a sustenabilitatii este cea prezentatd in
Raportul Brundtland din anul 1987 si se referda la satisfacerea nevoilor
generatiei actuale fara a compromite satisfacerea nevoilor generatiilor
viitoare. O altd abordarea a sustenabilitatii frecvent utilizatd in diverse
cercetari are la baza cele trei dimensiuni ale dezvoltarii sustenabile: calitatea
mediului, echitatea sociala si beneficiile economice.

Capitolul trei, Sustenabilitate fiscala, este alcatuit din cinci
subcapitole si propune definirea si analiza din perspectiva logicd a
conceptului de sustenabilitate fiscald, precum si formalizarea logicd si
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matematicd a acestui concept. Definirea conceptului de sustenabilitate
fiscald s-a realizat prin particularizarea conceptului de sustenabilitate,
identificandu-se predicate de suficientd suplimentare. Totodata, se clarifica
conceptul de stabilizator fiscal automat si se descrie mecanismul de
functionare a stabilizatorului fiscal automat, dar si importanta conditiilor
institutionale in proiectarea unui stabilizator fiscal automat si rolul
caroiajului institutional asupra mecanismului de functionare a stabiliza-
torului fiscal automat.

Eficacitatea utilizarii stabilizatorilor fiscali automati este o problema
intens dezbatuta de comunitatea stiintificd internationald. Specialistii care
sustin utilizarea stabilizatorilor fiscali automati sunt de pérere cd acestia
sunt o componenta importata a stabilizdrii fiscale, actionand ca o functie de
reglare prin stimularea economiei in perioadele de recesiune si moderarea
acesteia in perioadele de boom economic.

Capitolul patru, Rezilienta institutionala, este format din trei
subcapitole si urmareste clarificarea conceptului de rezilienta si formalizarea
logica a acestui concept. Definirea conceptului de rezilientd s-a realizat
dintr-o perspectiva logicd prin identificarea predicatelor de suficienta,
realizdndu-se si analiza logica a acestora. Totodata, se clarifica si conceptul
de rezilienta institutionald. De asemenea, s-a propus si o familie conceptuala
a rezilientei formatd din urmatoarele concepte: stabilitatea, robustetea,
auto-poieza, inertia, homeostazia, antifragilitatea, sustenabilitatea. Cea mai
importantd contributie a acestui capitol la atingerea obiectivului funda-
mental al tezei de doctorat o reprezinta introducerea si dezvoltarea unui nou
concept si anume, conceptul de rezilientor, pentru care se propune o
definitie pe baza predicatelor de suficientd constructive si functionale si se
realizeaza o clasificare avand in vedere trei criterii.

Desi, conceptul de rezilientd a fost indelung dezbatut de comunitatea
stiintificd internationald nu s-a ajuns la un consens In ceea ce priveste
definirea acestuia. Dacad unele definitii au in vedere etimologia cuvantului
(resilio - a sari inapoi) si se referd la rezilienta ca fiind ,,saltul Tnapoi” la
starea sau calea pre-existentd a unui sistem In urma unui soc, stare sau cale
care sunt presupuse a fi stabile sau de echilibru, altele au in vedere
capacitatea sistemului de a absorbi socul fara a-si schimba identitatea.
Importante sunt si abordarile care fac referire la rezilienta indivizilor si au in
vedere capacitatea acestora de a se adapta in fata traumelor, stresului sau
diverselor situatii de criza, astfel incat sa fie capabili sa-si mentina sau sa-si
recastige sandtatea psihicd initiald. Rezilienta abordata din perspectiva
capacitatii de adaptare si prosperitate a sistemului presupune existenta mai
multor stari ale sistemului, avand in vedere adaptarea cu succes a sistemului
in timpul producerii socului si dupd terminarea acestuia; starea sistemului
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post-perturbare putand fi chiar mai buna decat starea de dinaintea producerii
perturbarii.

Capitolul cinci, Rezilienta fiscala, alcatuit din doua subcapitole, are
ca obiectiv principal clarificarea conceptului de rezilientd fiscalda si a
conceptului de rezilientor fiscal dintr-o perspectivd logicd pe baza
predicatelor de suficienta identificate, fiind descris si mecanismul de
functionare a rezilientorului fiscal. In plus, in acest capitol s-a dorit si se
clarifice conceptul de rezilientor fiscal la nivel sintactic si pragmatic si s-a
realizat si o clasificare a rezilientorilor fiscali.

Capitolul sase, Actiunea rezilientorului fiscal — studiu de caz,
reprezintd studiul de caz al prezentei cercetari. Acest capitol evidentiaza
modul in care actioneaza rezilientorul fiscal la variatia valorii variabilei tinta
pe care o controleaza, astfel incat valoarea acestei variabile sa fie readusa la
valoarea de dinaintea producerii socului la care a fost supus sistemul.
Capitolul prezintd construirea unei functii rezilientoare care sa asigure
sustenabilitatea fiscala si construirea seriilor de date pentru variabilele
implicate in formalizarea functiei rezilientoare. Se considera cazul Romaniei
si se calculeazd un coeficient care aratd devansarea variatiei PIB fatd de
variatia cheltuielilor publice. In urma calculelor se stabileste o ajustare a
cheltuielilor publice urmand metodologia propusa in cadrul studiului de caz.

Capitolul sapte, Rezilienta fata de socurile non-economice externe,
este format din cinci subcapitole si propune o metodologie de identificare a
socului non-economic extern, avand in vedere si dispozitivele institutionale
de identificare/semnalizare a socului non-economic extern si o evaluare a
situatiei Romaniei in contextul pandemiei COVID-19. De asemenea, in
acest capitol se propune si o formalizare a rezilientorului fiscal privind socul
non-economic extern.

Pandemia COVID-19 a readus in prim-plan importanta studierii
conceptului de soc, punandu-se accent pe natura socului, caracteristicile
acestuia si modul in care sunt pregdtite societatile sd raspunda socului.
Foarte multe opinii din rdndul comunitatii academice considera cd modul in
care sistemul rdspunde socului este determinat, in principal, de cele doua
caracteristici definitorii ale socului si anume, intensitatea si persistenta
acestuia. Efectele pe care le-a produs pandemia COVID-19 la nivel mondial
a evidentiat atat punctele slabe ale sistemelor de sdndtate ale tarilor, cat si
deficientele intregului sistem public in ceea ce priveste capacitatea de
raspuns in fata unui astfel de soc, avand in vedere necesitatea satisfacerii
nevoilor sociale prin furnizarea de bunuri si servicii publice de calitate.
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CONSIDERATII METODOLOGICE

In cadrul acestei teze de doctorat, definirea conceptelor s-a realizat
dintr-o perspectiva logica, prin identificarea unor atribute logice numite in
continuare predicate de suficienti.'! Daca aceste atribute logice sunt
verificate in totalitate de o entitate oarecare 1i atribuie acesteia o anumita
calificare. Asadar, definitia conceptului analizat este rezultatul identificarii
predicatelor de suficienta si analizei logice a acestora.

Analiza logicd a predicatelor de suficientd identificate pentru un
anumit concept trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

e independenta - aceastd conditie se refera la faptul ca niciun

predicat de suficientd nu este un rezultat logic al altui predicat de

suficienta;

e consistenta - aceastd conditie se referd la faptul cd niciun predicat

de suficientd nu este contradictoriu cu alt predicat de suficienta;

e completitudinea - aceastd conditie se referd la verificarea

concomitentd a predicatelor de suficientd, ceea ce furnizeaza

calificarea urmarita.

Pe parcursul lucrarii s-au utilizat urmatoarele notatii:

e (C — conceptul care urmeaza a fi definit pe baza predicatelor de

suficienta;

e P —predicatul de suficientd identificat;

e M - multimea predicatelor de suficienta, unde:

M = {P,,P,, ..., B,}, n - numar natural.

Astfel, pentru definirea unui concept din cadrul acestei teze de
doctorat se considera urmatoarele etape:

¢ identificarea punctuald a predicatelor de suficienta;

e analiza logica a conceptului prin examinarea conditiilor de

independentd, consistentd si completitudine ale predicatelor de

suficientd identificate;

' Aceasta metodd de analiza logica, pe baza predicatelor de suficienta, este utilizatd in
lucrarile stiintifice elaborate de domnul prof.univ.dr. Emil Dinga, conducétor de doctorat in
cadrul SCOSAAR si indrumator al prezentei teme de cercetare doctorald si fundamenteaza
intelegerea conceptelor economice propuse a fi definite si analizate in cadrul acestei teze de
doctorat.
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e definirea conceptului pe baza predicatelor de suficienta

identificate.

Analiza de independenta presupune cd niciunul dintre predicatele de
suficienta identificate nu este rezultatul logic al altui predicat de suficienta
identificat. Se vor compara predicatele de suficienta identificate luate doua
cate doud, iar numarul de cazuri ce va fi analizat este de C,’.

Analiza de consistenta presupune cd niciunul dintre predicatele de
suficienta identificate nu este contradictoriu cu un alt predicat de suficienta.
Astfel, se vor compara predicatele de suficienta identificate luate doua cate
doud. La fel ca in cazul conditiei de independenta vor fi supuse analizei C,’
cazuri, dupa urmatoarea formula:

n!
C’% - 21x(n=2)"

Analiza de completitudine presupune verificarea simultand a
predicatelor de suficientd identificate, urmarindu-se validarea principiului
lui Leibniz si anume, principiul ratiunii suficiente. Asadar, analiza de
completitudine presupune verificarea caracterului suficient al predicatelor
identificate, adica relevanta simultand a acestora pentru conceptul supus
analizei.

Pe parcursul acestei teze de doctorat se vor analiza si predicatele de
suficienta suplimentare. Acestea reprezintd acele atribute logice ale unui
concept considerat a fi specie a unui alt concept care deja a fost analizat.

Dupa ce s-a realizat definirea conceptului analizat, in cadrul acestei
lucrari s-a propus si o formalizare logica a conceptului respectiv, avandu-se
in vedere multimea predicatelor de suficienta identificate si analizate.

> 2.
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